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PLANIFICACIO | GESTIO URBANA/ RELACIONSINSTITUCIONALS/ENVELLIMENT
ACTIU

ACORD/RESOLUCIO DE DELEGACIO
RESOLUCIO 208 DE 15 JULIOL DE 2022

En cumplimiento de o establecido en los articulos 172 y 175 del RD 2.568/1986, de 28 de
noviembre, por €l que se aprueba el Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen
juridico de las corporaciones locales, se emite € siguiente informe con propuesta de resolucion:

ANTECEDENTESDE HECHO

1.- En fecha 3 de febrero de 2022 tuvo entrada en el Registro General de Entrada de esta
Corporacion instancia (nim. | 00118 2022 020086) de la Sra. Elvira Castafio Diaz, en
representacion de la mercantil “Landcompany 2020, SL” solicitando €l inicio de latramitacion de
un Programa de Actuacion Integrada (PAI) para el desarrollo de la Unidad de Ejecucion
“Periodista Gil Sumbiela’ mediante el régimen de gestién por |os propietarios en los términos
establecidos en el articulo 124 del Texto Refundido de la Ley de ordenacion del territorio,
urbanismo y paisaje aprobado por Decreto Legidativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell.

2.- Con caréacter previo a la admisiéon a trdmite de la citada solicitud, se solicita informe
previo acerca de la viabilidad de la misma a Servicio de Planeamiento de la Direccién General
de Ordenacion Urbanistica el 14 de febrero de 2022.

Dicho Servicio emite informe el 23 de febrero de 2022, en el que se ponen de manifiesto
ciertas deficiencias que deben ser subsanadas con caracter previo a que se inicie la tramitacion
del expediente. Dicho informe es complementado en fecha 13 de abril del mismo afio.

/8



. AJUNTAMENT ,
0% DE VALENCIA RESOLUCIO

3.- Analizada la documentacion, el Servicio de Asesoramiento Urbanistico y Programacion
emite informe el 13 de abril de 2022, a los efectos de comprobar si el solicitante redne los
requisitos necesarios para acreditar la legitimacion en régimen de gestion por las personas
propietarias.

4.- Asimismo, la Seccion de Obras de Urbanizacion del Servicio de Asesoramiento
Urbanistico y Programacion emite informe el 13 de abril de 2022, en el que se considera que la
documentacion presentada deberd ser subsanada para su admision a tramite, sefialando la
documentacion a aportar.

5.- Asi pues, analizada la documentacion se considera que la misma no es suficiente para
su admision a tramite, requiriéndose en fecha 19 de abril de 2022 al interesado para que
subsanara la solicitud de inicio aportando la documentacion detallada en los informes emitidos
por el Servicio de Planeamiento de fechas 23 de febrero y 13 de abril de 2022 y de la Seccién de
Obras de Urbanizacién de fecha 13 de abril del mismo afio.

6.- Lamercantil “Merinoy Terrasa, SL”, en representacion de la mercantil “Landcompany
2020, SL”, presenta sendos escritos €l 4 de mayo de 2022 (nim. | 00118 2022 084420) y e 30 de
mayo de 2022 (I 00118 2022 110395) en las que solicita se admita la documentacion que subsana
las deficiencias detectadas.

Finalmente, se presenta por la citada mercantil escrito el 29 de junio de 2022 (ndm. |
00118 2022 131270) aportando nueva documentacién y solicitando se sustituya por |a presentada
en instancias anteriores.

7.- Vistala documentacion presentada, se emiten informes por el Servicio de Planeamiento
de fecha 27 de julio de 2022 y por la Seccion de Obras de Urbanizacion del Servicio de
Asesoramiento Urbanistico y Programacion de fecha 28 de julio de 2022, en los que se sefiala
gue no existe objecidn para que sea admitido a tramite el procedimiento.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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PRIMERO.- LEGISLACION APLICABLE

La legislacion actualmente vigente en materia urbanistica en la Comunidad Valenciana,
desde el 19 de julio de 2021, es el Texto Refundido de la Ley de ordenacion del territorio,
urbanismo y paisaje aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell
(TRLOTUP).

SEGUNDO.- JUSTIFICACION DE LA ADMISION DE LA MODALIDAD DE
GESTION POR PERSONAS PROPIETARIAS

Las modalidades de gestion urbanistica de los Programas de Actuacion Integrada vienen
reguladas en € articulo 119 del TRLOTUP, distinguiendo entre la gestion directa, gestion por las
personas propietarias y gestion indirecta.

El TRLOTUP establece que la condicion de urbanizador debe ser asumida
prioritariamente, en gercicio directo de sus competencias, por la propia administracion o sus
organismos, entidades o empresas de capital integramente publico; no obstante, la
administracion, por circunstancias justificadas en el propio expediente, puede no hacerse cargo
de la gestion directa de la funcion urbanizadora y atribuirla a las personas propietarias de suelo
del ambito de la actuacion y, en ausencia de ambas, si es viable la actuacion, puede atribuirse por
gestion indirecta a un particular 0 empresa mixta mediante procedimiento de publica
concurrencia (art. 119 TRLOTUP).

Por lo expuesto, y a margen de que el objeto del presente acto administrativo tan solo esla
admision a trdmite de la documentacion que los terceros interesados tienen derecho a presentar y
de que la Corporacion no adoptara una decision definitiva hasta que por el Pleno se apruebe el
régimen de gestion y se adjudique la condicion de urbanizador, se considera necesario justificar
las razones de no asumir la gestion directa y la posibilidad de atribuir la gestion a los
propietarios.

Segun el articulo 119 del TRLOTUP citado, en virtud del cual se exige justificacion en
caso de optar por un régimen de gestién que no sea directo, la voluntad legal de favorecer la
gestion directa de los Programas frente a otros regimenes persigue tres finalidades basicas:

® Fomentar |os desarrollos en &reas ya urbanizadas.

® Evitar que los agentes urbanizadores privados puedan promover instrumentos de desarrollo
gue reclasifiquen nuevas piezas del territorio como suelo urbanizable.

® Garantizar € control publico de los crecimientos urbanisticos.
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Se considera conveniente, por tanto, analizar estas finalidades a la luz de la situacién
concreta de la presente Unidad de Ejecucion para asi justificar la necesidad o no de la gestion
directa.

El PAI de Periodista Gil Sumbiela afecta a un reducido ambito de suelo urbano, por 1o que
no estamos ante un crecimiento urbanistico que deba ser objeto de especial control por la
Administracion, y evidentemente no implica unareclasificacion del suelo.

Se trata de un ambito cuyo desarrollo ya se intentd, si bien fue resuelta, la adjudicacion del
Programa por incumplimiento grave de las obligaciones del urbanizador.

Por tanto, siendo una zona gue los propietarios estan dispuestos a regenerar, se considera
gue -puesto que los recursos de la Administracion son limitados- en este ambito territorial
concreto, en el que hay un tercero que esta en condiciones de asumir la gestion, es innecesario €l
fomento de la Administracion. Ello a diferencia de otros ambitos que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad. Asi ha sucedido con aquellos PAIS en curso de gecucion que como
consecuenciade la crisis han sido objeto de resolucion y e Ayuntamiento hatenido que asumir la
gestion directa y la consiguiente gjecucion de las obras de urbanizacion, como por gemplo las
UE-1y UE-2 del Sector Cuatre Carreres, la UE Entrada San Pau, o la UE Rio Bidasoa-Juan
Pifiol. Asimismo los recursos publicos deben destinarse a fomento de ambitos donde la
viabilidad econdémica esté més gjustada como consecuencia de la prevision de fuertes reservas de
vivienda de proteccion publica, como es €l caso de la UE Malilla Sur, Parque Central de
Ingenieros, Parque y Maestranza de Artilleria o Sociépolis.

En definitiva, se considera que los medios de la Administracion, tanto personales como
financieros, se han de destinar a gestionar ambitos en los que la funcion de fomento sea necesaria
parala consecucion del objetivo de regeneracion.

TERCERO.-ANALISISDE LA DOCUMENTACION PRESENTADA

1.- Lamercantil proponente “Landcompany 2020, SL” solicitainiciar la tramitacion de un
PAI para € desarrollo de la Unidad de Ejecucién “Periodista Gil Sumbiela’ mediante el régimen
de gestion por las personas propietarias en los términos establecidos en el articulo 124 del
TRLOTUP.

La solicitud de inicio incluye la documentacion necesaria para poder iniciar el
procedimiento: Documento Inicial Estratégico, Borrador del Plan, acreditacion de lalegitimacion
del régimen de gestién por las personas propietarias y Borrador de Programa.

2.- Analizada la documentacion presentada necesaria para acreditar la legitimacion en
régimen gestion por las personas propietarias cabe realizar |as siguientes apreciaciones:

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 120.1.b) del TRLOTUP:
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“1. La administracion actuante podra asignar la condicién de urbanizador, en régimen de
gestion urbanistica por personas propietarias, a los titulares de suelo que se encuentren en
alguna de las siguientes circunstancias.

b) A las personas propietarias de terrenos, a la agrupacion de interés urbanistico o a las
entidades mercantiles u otras personas juridicas siempre que formulen y asuman la ejecucion
del programa de actuacion integrada que dispongan de mas del 60 por cien de la superficie de
los terrenos del ambito de la actuacion descontados los suelos que ya sean de uso y dominio
publico”.

El Servicio de Asesoramiento Urbanistico y Programacion emite informe el 13 de abril de
2022, en el que se concluye que la mercantil proponente “Land Company 2020, SL” tiene
legitimacion para poder solicitar €l régimen de gestion por las personas propietarias del ambito
de la Unidad de Ejecucién del PRI “Periodista Gil Sumbiela’, al cumplir con los requisitos
necesarios previstos en el articulo 120.1.b) del TRLOTUP, a disponer del 63,00% de la
superficie de los terrenos de la actuacion descontados |os suelos que ya sean de uso y dominio
publico, que en € presente caso es inexistente.

3.- El Servicio de Planeamiento de la Direccion General de Ordenacion Urbanistica en
fecha 27 de julio de 2022 emite informe en el que se comprueba el cumplimiento de |os aspectos
indicados por ese Servicio en informes anteriores, por 10 que se considera que la documentacion
presentada es adecuada para su admision atramite.

4.- Por su parte la Seccién de Obras de Urbanizacion del Servicio de Asesoramiento
Urbanistico y Programacion, tras el andlisis de la documentacion presentada concluye en su
informe de 28 de julio de 2022 que “ Se considera que la documentacion presentada en esta
solicitud deinicio, en la parte relativa a las obras de urbanizacion, puede ser admitida a tramite,
con las consideraciones expuestas en este informe, que deberan tenerse en cuanta en la
documentacion relativa a la alternativa técnica a presentar.”

A la vista de los informes referidos se considera que el documento de inicio presentado
reline |os requisitos minimos para que sea admitido a tramite.

Puesto que lainiciativa presentada incluye instrumento de planeamiento, procede remitir el
expediente a Servicio de Planeamiento para continuar con los tramites previstos en los articulos
52 y 53 del TRLOTUP a los efectos de que se emita el documento de alcance del estudio
ambiental y territoria estratégico o € informe ambiental y territorial estratégico, seguin proceda.
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CUARTO.- PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION
El articulo 124 del TRLOTUP prevé:

“2. Los programas de actuacion integrada en régimen de gestion por las personas
propietarias se tramitaran conforme al procedimiento previsto en €l capitulo Il o en e capitulo
[11, del titulo 111 del libro I. Cuando no incorporen ningln instrumento de planeamiento, y este
haya sido sometido a evaluacion ambiental y territorial estratégica conforme a la legislacion
estatal y a e presente texto refundido, se tramitaran conforme al procedimiento del articulo 61
de este texto refundido, sin que deban efectuarse las actuaciones de evaluacion ambiental
estratégicas previstas en los articulos 52 y 53. Asimismo, regira en estos supuestos |o previsto en
el articulo 163 de este texto refundido respecto de la seleccion del empresario constructor en los
supuestos de gestion indirecta.”

De conformidad con el citado articulo en relacion con el articulo 52 y siguientes del
TRLOTUP, a incluir la propuesta de Programa la modificacion de un instrumento de
planeamiento, el procedimiento se resume en:

1. Admision a tramite por el alcalde de la documentacion de conformidad con el articulo
127.3 del TRLOTUP.

2. En el caso de que, tal y como justificalainstancia, se trate de un plan que no tiene efectos
significativos sobre el medio ambiente, realizados los tramites de los articulos 52 y 53 del
TRLOTUP se emitira la correspondiente resolucion de informe ambiental y territorial
estratégico.

3. Requerir al proponente para que en el plazo de dos meses presente la Alternativa Técnica,
la Proposicion Juridico Econdmicay notas simples de las fincas registral es afectadas por la
actuacion.

4. Durante un periodo minimo de 45 dias hébiles, se realizara de forma simultanea:

® Sometimiento a informacién puablica, con las medidas minimas de publicidad exigidas por
el articulo 55.2 del TRLOTUP (DOCV, prensa escrita gran difusion y web municipal).

® Consulta a organismos afectados para que emitan informe asi como a las entidades
suministradoras de |os servicios publicos urbanos que puedan resultar afectadas.

¢ Solicitud de informe alos Servicios municipal es correspondientes.

La fata de emision de dichos informes permitird proseguir la tramitacion de las
actuaciones.
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1. Si, como consecuencia de informesy alegaciones, se pretende introducir cambios que sean
sustanciales, antes de adoptarl os se comunicara alos interesados y, mediante resolucion del
alcalde, se someteran a informacion publica adicional por el plazo de 20 dias,
acompariados de los informes y alegaciones que sustenten la modificacion propuesta.

2. El 6rgano competente para la aprobacion del Programa sera el Pleno. En el caso de que
modifique la ordenacion estructural |a aprobacién definitiva correspondera a la Conselleria
competente en urbanismo.

3. Inscripcion del Programa en e Registro de Programas de Actuacion del Ayuntamiento de
Valéncia

4. Publicacion del acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP), sefidlando n° de
registro y fechade inscripcion en el Registro de Programas de Actuacion.

5. El Convenio urbanistico sera suscrito en el plazo maximo de 15 dias desde que el

urbanizador sea requerido por € Ayuntamiento.

QUINTO.-INFORME PREVIO DE LA SECRETARIA

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 3, apartado 32, letra d), punto 7°, del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que seregula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, €l presente acuerdo precisa de la
emision de informe previo de Secretaria, informe que se entiende emitido en virtud de la
conformidad prestada por Secretaria a informe con propuesta de resolucién emitido por el
Servicio gestor, en los términos previstos en el articulo 3, apartado 4 de la citada norma
reglamentaria.

SEXTO.- ORGANO COMPETENTE PARA LA ADMISION A TRAMITE

De conformidad con lo establecido en los articulos 124.3 y 127.3 del TRLOTUP, cuando
la iniciativa sea de un particular, propietario o no de los terrenos, el acalde resolvera sobre la
admisién atramite.

En & Ayuntamiento de Valénciala competencia para admitir atramite la solicitud deinicio
de procedimiento de programacion ha sido objeto de delegacidn en la primera tenienta de alcalde
y vicealcaldesa, titular del &rea de desarrollo y renovacién urbanay vivienda.

Per tot allo que s’ha exposat, ESRESOL : /

Por todo lo expuesto, SE RESUELVE:
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PRIMERO-. Admitir a tramite la iniciativa presentada por la mercantil “Landcompany
2020, SL”, para la tramitacién de un Programa de Actuacion Integrada para el desarrollo de la
Unidad de Ejecucion “Periodista Gil Sumbiela” mediante €l régimen de gestion por |as personas
propietarias en los términos establecidos en el articulo 124 del Texto Refundido de la Ley de
ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje aprobado por Decreto Legidativo 1/2021, de 18 de
junio, del Consell, a cumplir con los requisitos necesarios previstos en el articulo 120.1.b) de
dicho texto legal.

SEGUNDO.- Remitir a Servicio de Planeamiento |la documentacion presentada para la
tramitacién de la evaluacion ambiental territorial estratégica del instrumento de Planeamiento
conforme a lo previsto en los articulos 52 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de
ordenacioén del territorio, urbanismo y paisaje, aprobado por Decreto Legidativo 1/2021, de 18 de
junio, del Consell.

TERCERO.- Dar traslado a la mercantil “Landcompany 2020, SL” de los informes
técnicos emitidos por € Servicio de Planeamiento y por la Seccion de Obras de Urbanizacion del
Servicio de Asesoramiento Urbanistico y Programacion de fechas 27 y 28 de julio de 2022,
respectivamente, orientativos del contenido propio de la documentacién integrante de la
Alternativa Técnica y la Proposicion Juridico Econdmica que en su momento tenga que ser
presentada.

CUARTO.- Comunicar la presente resolucion de forma telemética a la Conselleria de
Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, a los efectos previstos en el articulo 3 del
Decreto 65/2021, de mayo, del Consell, de regulacion de la Plataforma Urbanistica Digital y de
la presentacién de los instrumentos de planificacion urbanisticay territorial.
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