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EXPEDIENT 
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PROPOSTA NÚM. 
1

FISC. /INF. 
N

ASSUMPTE
Admissió a tràmit iniciativa PAI UE "Periodista Gil Sumbiela"

 ÒRGAN COMPETENT
L'ALCALDE, P.D. 
LA TINENTA D'ALCALDE DE MANTENIMENT I OBRES D'INFRAESTRUCTURA /
PLANIFICACIÓ I GESTIÓ URBANA/ RELACIONS INSTITUCIONALS / ENVELLIMENT
ACTIU

ACORD/RESOLUCIÓ DE DELEGACIÓ
RESOLUCIÓ 208 DE 15 JULIOL DE 2022

En cumplimiento de lo establecido en los artículos 172 y 175 del RD 2.568/1986, de 28 de

noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de organización, funcionamiento y régimen

jurídico de las corporaciones locales, se emite el siguiente informe con propuesta de resolución:

 

ANTECEDENTES DE HECHO

 

1.- En fecha 3 de febrero de 2022 tuvo entrada en el Registro General de Entrada de esta

Corporación instancia (núm. I 00118 2022 020086) de la Sra. Elvira Castaño Díaz, en

representación de la mercantil “Landcompany 2020, SL” solicitando el inicio de la tramitación de

un Programa de Actuación Integrada (PAI) para el desarrollo de la Unidad de Ejecución

“Periodista Gil Sumbiela” mediante el régimen de gestión por los propietarios en los términos

establecidos en el artículo 124 del Texto Refundido de la Ley de ordenación del territorio,

urbanismo y paisaje aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell.

 

2.- Con carácter previo a la admisión a trámite de la citada solicitud, se solicita informe

previo acerca de la viabilidad de la misma al Servicio de Planeamiento de la Dirección General

de Ordenación Urbanística el 14 de febrero de 2022.

Dicho Servicio emite informe el 23 de febrero de 2022, en el que se ponen de manifiesto

ciertas deficiencias que deben ser subsanadas con carácter previo a que se inicie la tramitación

del expediente. Dicho informe es complementado en fecha 13 de abril del mismo año.
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3.- Analizada la documentación, el Servicio de Asesoramiento Urbanístico y Programación

emite informe el 13 de abril de 2022, a los efectos de comprobar si el solicitante reúne los

requisitos necesarios para acreditar la legitimación en régimen de gestión por las personas

propietarias.

 

4.- Asimismo, la Sección de Obras de Urbanización del Servicio de Asesoramiento

Urbanístico y Programación emite informe el 13 de abril de 2022, en el que se considera que la

documentación presentada deberá ser subsanada para su admisión a trámite, señalando la

documentación a aportar.

 

5.- Así pues, analizada la documentación se considera que la misma no es suficiente para

su admisión a trámite, requiriéndose en fecha 19 de abril de 2022 al interesado para que

subsanara la solicitud de inicio aportando la documentación detallada en los informes emitidos

por el Servicio de Planeamiento de fechas 23 de febrero y 13 de abril de 2022 y de la Sección de

Obras de Urbanización de fecha 13 de abril del mismo año.

 

6.- La mercantil “Merino y Terrasa, SL”, en representación de la mercantil “Landcompany

2020, SL”, presenta sendos escritos el 4 de mayo de 2022 (núm. I 00118 2022 084420) y e 30 de

mayo de 2022 (I 00118 2022 110395) en las que solicita se admita la documentación que subsana

las deficiencias detectadas.  

Finalmente, se presenta por la citada mercantil escrito el 29 de junio de 2022 (núm. I

00118 2022 131270) aportando nueva documentación y solicitando se sustituya por la presentada

en instancias anteriores.

 

7.- Vista la documentación presentada, se emiten informes por el Servicio de Planeamiento

de fecha 27 de julio de 2022 y por la Sección de Obras de Urbanización del Servicio de

Asesoramiento Urbanístico y Programación de fecha 28 de julio de 2022, en los que se señala

que no existe objeción para que sea admitido a trámite el procedimiento.  

 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS
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PRIMERO.- LEGISLACIÓN APLICABLE

La legislación actualmente vigente en materia urbanística en la Comunidad Valenciana,

desde el 19 de julio de 2021, es el Texto Refundido de la Ley de ordenación del territorio,

urbanismo y paisaje aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell

(TRLOTUP).

 

SEGUNDO.- JUSTIFICACIÓN DE LA ADMISIÓN DE LA MODALIDAD DE

GESTIÓN POR PERSONAS PROPIETARIAS

Las modalidades de gestión urbanística de los Programas de Actuación Integrada vienen

reguladas en el artículo 119 del TRLOTUP, distinguiendo entre la gestión directa, gestión por las

personas propietarias y gestión indirecta.

El TRLOTUP establece que la condición de urbanizador debe ser asumida

prioritariamente, en ejercicio directo de sus competencias, por la propia administración o sus

organismos, entidades o empresas de capital íntegramente público; no obstante, la

administración, por circunstancias justificadas en el propio expediente, puede no hacerse cargo

de la gestión directa de la función urbanizadora y atribuirla a las personas propietarias de suelo

del ámbito de la actuación y, en ausencia de ambas, si es viable la actuación, puede atribuirse por

gestión indirecta a un particular o empresa mixta mediante procedimiento de pública

concurrencia (art. 119 TRLOTUP).

Por lo expuesto, y al margen de que el objeto del presente acto administrativo tan solo es la

admisión a trámite de la documentación que los terceros interesados tienen derecho a presentar y

de que la Corporación no adoptará una decisión definitiva hasta que por el Pleno se apruebe el

régimen de gestión y se adjudique la condición de urbanizador, se considera necesario justificar

las razones de no asumir la gestión directa y la posibilidad de atribuir la gestión a los

propietarios.

Según el artículo 119 del TRLOTUP citado, en virtud del cual se exige justificación en

caso de optar por un régimen de gestión que no sea directo, la voluntad legal de favorecer la

gestión directa de los Programas frente a otros regímenes persigue tres finalidades básicas:

Fomentar los desarrollos en áreas ya urbanizadas.

Evitar que los agentes urbanizadores privados puedan promover instrumentos de desarrollo

que reclasifiquen nuevas piezas del territorio como suelo urbanizable.

Garantizar el control público de los crecimientos urbanísticos.
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Se considera conveniente, por tanto, analizar estas finalidades a la luz de la situación

concreta de la presente Unidad de Ejecución para así justificar la necesidad o no de la gestión

directa.

El PAI de Periodista Gil Sumbiela afecta a un reducido ámbito de suelo urbano, por lo que

no estamos ante un crecimiento urbanístico que deba ser objeto de especial control por la

Administración, y evidentemente no implica una reclasificación del suelo.

Se trata de un ámbito cuyo desarrollo ya se intentó, si bien fue resuelta, la adjudicación del

Programa por incumplimiento grave de las obligaciones del urbanizador.

Por tanto, siendo una zona que los propietarios están dispuestos a regenerar, se considera

que -puesto que los recursos de la Administración son limitados- en este ámbito territorial

concreto, en el que hay un tercero que está en condiciones de asumir la gestión, es innecesario el

fomento de la Administración. Ello a diferencia de otros ámbitos que se encuentran en situación

de vulnerabilidad. Así ha sucedido con aquellos PAIS en curso de ejecución que como

consecuencia de la crisis han sido objeto de resolución y el Ayuntamiento ha tenido que asumir la

gestión directa y la consiguiente ejecución de las obras de urbanización, como por ejemplo las

UE-1 y UE-2 del Sector Cuatre Carreres, la UE Entrada San Pau, o la UE Rio Bidasoa-Juan

Piñol. Asimismo los recursos públicos deben destinarse al fomento de ámbitos donde la

viabilidad económica esté más ajustada como consecuencia de la previsión de fuertes reservas de

vivienda de protección pública, como es el caso de la UE Malilla Sur, Parque Central de

Ingenieros, Parque y Maestranza de Artillería o Sociópolis.

En definitiva, se considera que los medios de la Administración, tanto personales como

financieros, se han de destinar a gestionar ámbitos en los que la función de fomento sea necesaria

para la consecución del objetivo de regeneración.

TERCERO.-ANÁLISIS DE LA DOCUMENTACIÓN PRESENTADA

1.- La mercantil proponente “Landcompany 2020, SL” solicita iniciar la tramitación de un

PAI para el desarrollo de la Unidad de Ejecución “Periodista Gil Sumbiela” mediante el régimen

de gestión por las personas propietarias en los términos establecidos en el artículo 124 del

TRLOTUP.

La solicitud de inicio incluye la documentación necesaria para poder iniciar el

procedimiento: Documento Inicial Estratégico, Borrador del Plan, acreditación de la legitimación

del régimen de gestión por las personas propietarias y Borrador de Programa.

2.- Analizada la documentación presentada necesaria para acreditar la legitimación en

cabe realizar las siguientes apreciaciones:régimen gestión por las personas propietarias 

De conformidad con lo dispuesto en el  :artículo 120.1.b) del TRLOTUP
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“1. La administración actuante podrá asignar la condición de urbanizador, en régimen de

gestión urbanística por personas propietarias, a los titulares de suelo que se encuentren en

alguna de las siguientes circunstancias:

b) A las personas propietarias de terrenos, a la agrupación de interés urbanístico o a las 

 u otras personas jurídicas siempre que formulen y asuman la ejecuciónentidades mercantiles

del programa de actuación integrada que dispongan de más del 60 por cien de la superficie de

los terrenos del ámbito de la actuación descontados los suelos que ya sean de uso y dominio

”.público

 

El Servicio de Asesoramiento Urbanístico y Programación emite informe el 13 de abril de

2022, en el que se concluye que la mercantil proponente “Land Company 2020, SL” tiene

legitimación para poder solicitar el régimen de gestión por las personas propietarias del ámbito

de la Unidad de Ejecución del PRI “Periodista Gil Sumbiela”, al cumplir con los requisitos

necesarios previstos en el artículo 120.1.b) del TRLOTUP, al disponer del 63,00% de la

superficie de los terrenos de la actuación descontados los suelos que ya sean de uso y dominio

público, que en el presente caso es inexistente.

3.- El Servicio de Planeamiento de la Dirección General de Ordenación Urbanística en

fecha 27 de julio de 2022 emite informe en el que se comprueba el cumplimiento de los aspectos

indicados por ese Servicio en informes anteriores, por lo que se considera que la documentación

presentada es adecuada para su admisión a trámite.

4.- Por su parte la Sección de Obras de Urbanización del Servicio de Asesoramiento

Urbanístico y Programación, tras el análisis de la documentación presentada concluye en su

informe de 28 de julio de 2022 que “Se considera que la documentación presentada en esta

solicitud de inicio, en la parte relativa a las obras de urbanización, puede ser admitida a trámite,

con las consideraciones expuestas en este informe, que deberán tenerse en cuanta en la

documentación relativa a la alternativa técnica a presentar.”

A la vista de los informes referidos se considera que el documento de inicio presentado

reúne los requisitos mínimos para que sea admitido a trámite.

Puesto que la iniciativa presentada incluye instrumento de planeamiento, procede remitir el

expediente al Servicio de Planeamiento para continuar con los trámites previstos en los artículos

52 y 53 del TRLOTUP a los efectos de que se emita el documento de alcance del estudio

ambiental y territorial estratégico o el informe ambiental y territorial estratégico, según proceda.
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1.  

2.  

3.  

4.  

 

 

CUARTO.- PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACIÓN

El artículo 124 del TRLOTUP prevé:

“2. Los programas de actuación integrada en régimen de gestión por las personas

propietarias se tramitarán conforme al procedimiento previsto en el capítulo II o en el capítulo

III, del título III del libro I. Cuando no incorporen ningún instrumento de planeamiento, y este

haya sido sometido a evaluación ambiental y territorial estratégica conforme a la legislación

estatal y a el presente texto refundido, se tramitarán conforme al procedimiento del artículo 61

de este texto refundido, sin que deban efectuarse las actuaciones de evaluación ambiental

estratégicas previstas en los artículos 52 y 53. Asimismo, regirá en estos supuestos lo previsto en

el artículo 163 de este texto refundido respecto de la selección del empresario constructor en los

supuestos de gestión indirecta.”

De conformidad con el citado artículo en relación con el artículo 52 y siguientes del

TRLOTUP, al incluir la propuesta de Programa la modificación de un instrumento de

planeamiento, el procedimiento se resume en:

Admisión a trámite por el alcalde de la documentación de conformidad con el artículo

127.3 del TRLOTUP.

En el caso de que, tal y como justifica la instancia, se trate de un plan que no tiene efectos

significativos sobre el medio ambiente, realizados los trámites de los artículos 52 y 53 del

TRLOTUP se emitirá la correspondiente resolución de informe ambiental y territorial

estratégico.

Requerir al proponente para que en el plazo de dos meses presente la Alternativa Técnica,

la Proposición Jurídico Económica y notas simples de las fincas registrales afectadas por la

actuación.

Durante un período mínimo de 45 días hábiles, se realizará de forma simultánea:

Sometimiento a información pública, con las medidas mínimas de publicidad exigidas por

el artículo 55.2 del TRLOTUP (DOCV, prensa escrita gran difusión y web municipal).

Consulta a organismos afectados para que emitan informe así como a las entidades

suministradoras de los servicios públicos urbanos que puedan resultar afectadas.

Solicitud de informe a los Servicios municipales correspondientes.

La falta de emisión de dichos informes permitirá proseguir la tramitación de las

actuaciones.
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4.  

5.  

Si, como consecuencia de informes y alegaciones, se pretende introducir cambios que sean

sustanciales, antes de adoptarlos se comunicará a los interesados y, mediante resolución del

alcalde, se someterán a información pública adicional por el plazo de 20 días,

acompañados de los informes y alegaciones que sustenten la modificación propuesta.

El órgano competente para la aprobación del Programa será el Pleno. En el caso de que

modifique la ordenación estructural la aprobación definitiva corresponderá a la Consellería

competente en urbanismo.

Inscripción del Programa en el Registro de Programas de Actuación del Ayuntamiento de

València.

Publicación del acuerdo en el Boletín Oficial de la Provincia (BOP), señalando nº de

registro y fecha de inscripción en el Registro de Programas de Actuación.

El Convenio urbanístico será suscrito en el plazo máximo de 15 días desde que el

urbanizador sea requerido por el Ayuntamiento.

 

QUINTO.-INFORME PREVIO DE LA SECRETARÍA

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 3, apartado 3ª, letra d), punto 7º, del Real

Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de

Administración Local con habilitación de carácter nacional, el presente acuerdo precisa de la

emisión de informe previo de Secretaría, informe que se entiende emitido en virtud de la

conformidad prestada por Secretaría al informe con propuesta de resolución emitido por el

Servicio gestor, en los términos previstos en el artículo 3, apartado 4 de la citada norma

reglamentaria.

 

SEXTO.- ÓRGANO COMPETENTE PARA LA ADMISIÓN A TRÁMITE

De conformidad con lo establecido en los artículos 124.3 y 127.3 del TRLOTUP, cuando

la iniciativa sea de un particular, propietario o no de los terrenos, el alcalde resolverá sobre la

admisión a trámite.

En el Ayuntamiento de València la competencia para admitir a trámite la solicitud de inicio

de procedimiento de programación ha sido objeto de delegación en la primera tenienta de alcalde

y vicealcaldesa, titular del área de desarrollo y renovación urbana y vivienda.

Per tot allò que s'ha exposat, ES RESOL: /

Por todo lo expuesto, SE RESUELVE:



RESOLUCIÓ

8/8

PRIMERO-. Admitir a trámite la iniciativa presentada por la mercantil “Landcompany

2020, SL”, para la tramitación de un Programa de Actuación Integrada para el desarrollo de la

Unidad de Ejecución “Periodista Gil Sumbiela” mediante el régimen de gestión por las personas

propietarias en los términos establecidos en el artículo 124 del Texto Refundido de la Ley de

ordenación del territorio, urbanismo y paisaje aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de

junio, del Consell, al cumplir con los requisitos necesarios previstos en el artículo 120.1.b  de)

dicho texto legal.

SEGUNDO.- Remitir al Servicio de Planeamiento la documentación presentada para la

tramitación de la evaluación ambiental territorial estratégica del instrumento de Planeamiento

conforme a lo previsto en los artículos 52 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de

ordenación del territorio, urbanismo y paisaje, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de

junio, del Consell.

  TERCERO.- Dar traslado a la mercantil “Landcompany 2020, SL” de los informes

técnicos emitidos por el Servicio de Planeamiento y por la Sección de Obras de Urbanización del

Servicio de Asesoramiento Urbanístico y Programación de fechas 27 y 28 de julio de 2022,

respectivamente, orientativos del contenido propio de la documentación integrante de la

Alternativa Técnica y la Proposición Jurídico Económica que en su momento tenga que ser

presentada.

CUARTO.- Comunicar la presente resolución de forma telemática a la Conselleria de

Política Territorial, Obras Públicas y Movilidad, a los efectos previstos en el artículo 3 del

Decreto 65/2021, de mayo, del Consell, de regulación de la Plataforma Urbanística Digital y de

la presentación de los instrumentos de planificación urbanística y territorial.


